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BOSMA AND I{ERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -1 -l 696-8 120

Banja Luka, 06.08.2020. godine

Ured za ruzmatlanie Zalbi BiH, Filijala Banja Luk4 rje5avaju6i po,Zalbi od 08.07.2020.
godine ponudada ,,Gradprom" d.o.o Srbac, Mome Vidoviia bb, 78420. Srbac, zastupan po
punomo6niku Antoni6 Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Maslese bb; 78000 Banja Luka,
na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke roba lot- 43 usluge keteringa
ugovomog organa,,VODOVOD" a.d. Doboj, Kralja Petra I, broj l5 B, 740b0 Doboj, na osnovu
Elana93. stav(8),dlana 104. idlana ll1. stav(1)tadkac) ZakonaojavnimnabavkamaBosne
i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.20l4.godine), dlana 193. stav (2),
Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12,104,93109 i 4l/13 i
53/16), na sjednici Vije6a II odrZanoj 06.08.2020.godine donio je:

R J E 5 B NT T

l. Odbija se, kao neosnovana Zalba od 08.07.2020.godine ponurlada,,Gradprom" d.o.o
Srbac, Mome Vidovi6a bb, 78420 Srbac, zastupan po punomo6niku Antoni6 Mili,
advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka, na Tendersku
dokumentaciju u postupkujavne nabavke roba lot- 43 usluge keteringL ugovornog organa
,,VODOVOD" a.d. Doboj, Kralja Petra I, broj l5 B, 74000 Doboj.

2. Odbija se, kao neosnovan,zahtjev ponudada,,Gradprom" d.o.o Srbai zapovratupla6eie
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponuclada ,,Gradprom" d.o.o Srbac, za nadoknadu
tro5kova sastava Lalbepo punomo6niku u visini od 1.535,63 KM.

Obrtzloienje

- Ponudad ,,Gradprom" d.o.o Srbac, Mome Vidovila bb, 78420 Srbac (u daljem tekstu
Zalllac), zastupan po punomoiniku Antonid Mili, advokatu izBanja Lukd, Veselina Maslese
bb, 78000 Banja Luka podnio je Zalbu 08.07.2020.godine na TendersHu dokumentaciju u
postupku javne nabavke roba lot- 43 usluge keteringa, objavljeno na PSrtalu javnih nabavki
broj: 1371-l-1-41-3-20120 od06.07.2020.godine, od strane,,VODOVODT a.d. Doboj, Kralja
Petra I, broj 15 B, 74000 Doboj, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

1alilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da Tenderski dokument nije u skladu sa dlanom 48. ZJN BiH, jer se tadkom 12.2.

Tenderske dokumentacije na najgrublji nadin vr5i povreda odredbi Eldna48. stav (l) i (2)
Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano da ako se zahtjeva dokaz o uredno
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izvrsenim ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvr5enih ugovora uz potvrdu

o njihovoj realizaciji, a sadriaj potvrde opisan je u stavu (3) ovog dlana.
- da Tenderski dokument nije u skladu sa dlanom 48. ZJN BiHi jer se tadkom 12.2.

Tenderske dokumentacije zahtijeva da se izvrsenje usluge moZe vr5iti u prostorijama
ponudada, sa minimalno 120 sjedeiih mjesta;

- da Tenderski dokument nije u skladu si opdim principima iz ElanL3, i dlanom 48. ZJN
BiH,jersetadkom l2.2.Tenderskedokumentacijezahtijevaudaljenbitusluga300metara;

- da Tenderski dokument nije u sktadu sa Zakonom o javnim[riabavkama Bosne i
Hercegovine, jer Ugovorni organ nije u tenderskoj dokumentaiiji propisao obavezu

dostavljanja uvjerenja Suda BiH i suda prema sjedi5tu pravnog lica, ugovorni ogran nije
ponutladima dao sve potrebne informacije koje privrednom subjekttr omogudavaju izradu

zahtjevaza ponude dime je postupio suprotno odredbama ElanaZ. stav (l) tadka d) ZJN i
dlana2. stav (l) i dlana 3. stav (l) Uputstva za pripremu modela tendirske dokumentacije
i ponuda;

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim tnabavkama Bosne i

Hercegovine, jer je Ugovomi organ u tehnidkoj specifikacij i (obrazac za cijenu ponuda),

pod tadkom 3. opisivao proizvode upudujudi na robne marke, a kojima nije davao

opislkarakteristike.

Zalilacuialbi istide da je Ugovomi organ dana06.07.2020. godine na Portalu javnih nabavki

objavio je obavje5tenje o nabavci broj: l37l-1-l -41-3-20/20 i tendersku tlokumentaciju broj:

Oi-qql1DO.Zalitetj je dana 06.07 .2020. godine sa Portala javnih nabavki. preuzeo predmetnu

tendersku dokumentaciju.
Tenderskom dokumentacijom, tadkom 12.2. (strana 7.) propisano je.: ,,12.2. Tehnidka i

profesionalna sposobnost (dlan 50 ZJN). Sto se tide tehnidke i profeSionalne sposobnosti,

ponutladi trebaju ispuniti uslove, a koji se mogu poturditi sa dokazima iz,€,lana 50. Zakona ito
dostavljanjem lzjave, ovjerene od strane ponudada, da tehnidka i profelionalna sposobnost

ponudida-garantuje uspjesno izvrsenje ugovora i da ponutlad za posl6dnjih godinu dana (

zakljudno sa danom predaje ponude za usluge koje su predmet nabavke) nije kaZnjavan od

strane Inspekcijskih organa vezanozakvalitet usluge kojaje predmet nabavke. Neophodnoje
da ponutlad ima mogudnost izvr5enja (dostave) usluge na dvije lokacije narudioca usluge koja
je predmet nabavke, kao i da se izvr5enje usluge moZe vrSiti u prostorijama ponudada, sa

minimalno 120 sjededih mjesta. Potrebno je da ponutlad ima najmanje 12 zaposlenih radnika,

Sto pofvrduje izjavom ovjerenom od strane ponutlada a u skladu sa dlanom. 50, stav d).

Udaljenost objekta (restorana) ponualada treba da bude do 300 m od prostorija narudioca (Kralja

Petra I 15 B). Potrebno je da ponudad dostavi dokaze da je u protekloj 20l9.godini ispunio

Ugovor istog tipa u istoj ili ve6oj vrijednosti od 90.000,00 KM (bez PDV-?)." Ugovomi organ

nije u skladu sa dlanom 48. ZJN BiH, propisao tadku 12.2. tenderske dokumentacije, jer se

,ihti"uuda ponutlad dostavi dokaze daje u protekloj 2019. godini ispunioiUgovor istog tipa u

istoj ili ve6oj vrijednosti od 90.000,00 KM (bez PDV-a).". Naime, posldvljenim uslovom u
ta1ki 12.2. tenderske dokumentacije na najgrublji nadin se vr5e povrede odredbi dlana 48. stav

(l) i (2) Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano daako se zahtjeva dokaz o uredno

izvrSenim ugovorim4 taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu o
njihovoj realizaciji, sadrZaj potvrde opisanje u stav (3) ovog dlana. Dakle, sasvim jejasno da

postavljeni uslov nije definisan u formi spiska izvr5enih ugovora, nitilje traZena zakonom

propisana potvrda, od druge ugovorene strane, koja treba da sadrZi: naziv i sjedi5te ugovomih
strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvr5enja

ugovora i navode o uredno izvr5enim ugovorima, Sto je u suprotnosti sa odredbama dlana 48.

ZJN. Ugovorni organ na ograniEavajudi nadin zahtjeva da se izvrSenje usluge moZe vr5iti u

prostorijama ponuclada, sa minimalno 120 sjededih mjesta. Kao prvo,. predmet nabavke je
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ketering, odnosno dostava hrane na udaljehom mestu. Ugovomi organ u postupku nabavke

usluga keteringazahtijevauslove koje bi, eventualno, mogao zahtijevatiy Postupku nabavke

usluga restorana. Ukoliko ugovorni organ ima potrebu povremenog koriStenja usluga restorana

ona je u smislu odredbi ZJN trebao da nabavku razdvoji na dva lot4 pri demu bi zasigurno

postigao veiu ekonomidnost same nabavke. I

Takode, ugovorni organ nije obrazloZio za5toje udaljenost 300 metara,,za5to nije prihvatljiva
udaljenost od recimo 330 metara? Ovako postavljenim uslovom tehnidke i profesionalne

sposobosti praktidno se iskljuduje konkurencija. Dakle, ovaj uslov pored Sto je sadinjen

suprotno odredbama dlana 48. isti je sadinjen i suprotno osnovnim principimajavnih nabavki

iz dlana 3. stav (l) ZJN kojim je propisano: 'i111 Ugovorni organ .d;.rzan je da postupa

transparentno, da se u postupkujavne nabavke prema kandidatima/ponutladima pona5ajednako

i nediskriminirajuie, na nadin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg kori56enja javnih sredstava, u vezi-sa predmetom nabavke( i njegovom svrhom.

Dalje, tenderskom dokumentacijom, strana 6. propisano je: ,,Ponudad koji bude odabran kao

najboljiu ovom postupkujavne nabavkeje duZan dostaviti sljede6e dokaze u svrhu dokazivanja
dinjenica potvrdenih u izjavi i to: a) izvod izkaznene evidencije nadleZnogpuda da u kividnom
postupku nije osutlen pravosnaZnom presudom za kividna djela organizovanog kriminal4
korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vaZeiim propisima u Bosni i Hercegovini ili
zemlji u kojoj je registrovan. elanom 45. stav (l) adka a) ZJN odretldno je da je ugovomi
organ, izuzev u sludajevima iz dlana 21. stav (1) tadka d) i dlanka 22. stiv (l) tadka d) ovog
zakona, duZan odbaciti zahtjev za ude56e ili ponudu ako je kandidat/p6nu<lad u krividnom
postupku osutlen pravosnaZnom presudom za kividna djela organiziranog kriminala, korupcije,
prevare ili pranja novca, sukladno vaZe6im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj
je registrovan. Stavom (2) tadka a) istog Elana Zakona odredeno je da je kandidat/ponudad
kojem bude dodijeljen ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleZnog suda koj im dokazuje da

u krividnom postupku nije izreEena pravosnaina presuda kojom je osdden za kividna djela
organiziranog kriminal4 korupcije, prevare ili pranja novca. Kako se u-posljednje vrijeme u
praksi javilo pitanje nadleZnosti suda koj i izdaje naprijed navedeno uvjerenje, odnosno da li
izdaje iskljudivo Sud BiH ili mogu i drugi sudovi u Bosni i Hercegovini, Agencija za javne

nabave se obratila Sudu BiH aktom br: 0l-02-1-1083-3119 od 14.05.2019. godine sa pitanjem:

"Da lije za ispunjenje ovog uslova izElana45. stavak (l) tadka a) Zako{a, auvezi sa stavom

(2) tadka a) iste odredbe zakon1 neophodno da potencijalni kandidat/ponutlad kumulativno
dostavi potvrdu Suda BiH i poturdu suda prema sjediStu pravnog lica odnosno

kandidata/ponuditelja?". Sud BiH je svojim aktom od21.05.2019. godin6, obavjestio Agenciju
daje u cilju urednosti ponud4 a prema dlanku 451 stav (1) taEkaa), u ve2i sa stavom (2) tadka

a) istog dlana Zakona, neophodno da svaki kandidat/ponuditelj kumulativno dostavi potvrdu

Suda BiH i potvrdu suda prema sjedi5tu pravnog lica, odnosno kandidatay'ponuditelja,izrazloga
Sto nije definisan Jedinsfveni registar na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale
pravosnaZne presude za osudene za krividna'djela organiziranog kiminala, korupcije, prevare

i pranja novca. Stoga, neophodno je da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji propi5e

obavezu zakandidate/ponuditelje da, u smislu odredbi dlana 45. stav (1) tadka a), u vezi sa

stavom (2) tadka a) iste odredbe Zakona, dostave trvjerenje Suda BiH i luda prema sjedi5tu

pravnog lica, odnosno kandidata/ponuditelja. Prema tome, kandidat/ponudad je duZan da

dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda u nadleZnog prema siom sjedi5tu, iz kojeg
je vidljivo da mu u krividnom postupku nije izredena pravosnaZna presuda kojom je osuden za

sva krividna djelaiz dlanka 45. stavak (l) toEka a) Zakona. (Vidjeti sthi Agencije za javne

nabavke:(https://wwwjavnenabavke.gov.ba./hr/articles/154/koj i-sud-je-nldlez an-da-izdaje-
uvjerenje-iz- clana-45-stav-2-tacka-a-zakona-o-javnim-nabavkama). Clairom 2. stav (l) tadka

d) ZJN propisano je: ,,Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sidrZi minimum jasnih

i odgovaraju6ih informacija u odnosu na'zabrani postupak dodjele ugovora, a objavljujeje ili
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kandiiatima/pOnudadima predstavlja ugovorni organ; ova dokurirentacija ukljuduje
obavje5tenje o nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za ude56e/ponuda (pbeetnih i konadnih),
tehnidke specifikacije, kiterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije pondde, nacrt iti osnovne
elemente ugovora i druge relevantne dokumente i obja5njenja." Clanom 2.1stav (1) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, dija primjena je propisana odredbama
dlana 53. stav (4) ZJN, propisano je: ,,Tenderska dokumentacija izratluje se na nadin da sadrZi
sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omoguiavaju izradu zahtjeva za ude5ie i/ili
ponude". Clanom 3. stav (l) navedenog upustva propisanoje: ,,Tenderskd dokumentacija sadrZi
sve neohodne informacije i pojaSnjenja koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih
kandidati/ponudadi mogu pripremiti svoje zahtjeve za ude56e /ponude. Kako ugovorni organ
nije u tenderskoj dokumentaciji propisao obavezu dostavljanja uvjerenja Sdda BiH i suda prema
sjedi5tu pravnog lica, ugovomi ogran nije ponudadima dao sve potrebne informacije koje
privrednom subjektu omogudavaju izradu zahtjeva za ponude dime je postupio suprotno
odredbama (lana 2. stav (l) tadka d) ZJN i dlana 2. stav(l) i dlana 3.tstav (1) Uputswa za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Na nadin na kojilje postupio ugovorni
organ otvara se prostor da ugovomi organ na subjektivan nadin ocjenjuje da li dostavljeni
dokazi potvrtluju ispunjenost uslova iz dlana 45. ZJN odnosno, ne moZe se najasan, objektivan
i nedvosmislen nadiriutvrditi da li ponutlad ispunjava uslove iz dlana 45.tZJN.

Dalje, u tehnidkoj specifikaciji (obrazac za cijenu ponuda), shana 17. Pod tadkom 3.

propisano je:

,,Mesni narezak I50g (kameks ili ekvivalent proizvoda sa min. 60%o svinjskog mesa) +
Pa5teta sa Sunkom l00g + l/4hljeba". Ugovomi organ opisivao je proizvode upudujuii na
robne marke, a kojima nije davao opis/karakteristike. Prema navedenom,. moZe se zakljuEiti da
Ugovomi organtrali proizvode odredene robne marke. Nadin na koji su opisane predmetni
proizvodi u obrascu za cilenu ponude suprotan je odredbama ZJN i Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda dija primjena je propisana odredbama dlana 53. stav
(4) ZJN. elanom 54. stav (9) ZJN propisano je: ,,Osim ako nije opravdan<i predmetom nabavke,
u tehnidkoj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvoda(a, na porijeklo ili na
poseban postupalg na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako 6i se time pogodovalo
ili bi se iskljudili odre<leni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve'napomene dopu5tene
su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez
intzetka moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne
oslobacla ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stiamo konkurentskoj
osnovi." Navedeni proizvodi/robe ,tralene od sirane Ugovomog organa, s'u proizvodi/robe koji
su Siroko zastupljene na domaiem trZi5tu, razliEitih proizvodada, ne radi se specifinoj robi, Sto
je op5te poznata dinjenica. Navedene robe mogu se dovoljno preciznci i razumljivo opisati
tehnidkim specifikacijama, Sto je takode op5te poznata dinjenica. I u situhciji u kojima se robe
ne mogu dovoljno precizno i razumljivo opisati, iste se bez izuzetka moraju bznaditi s dodatkom
"ili ekvivalent" i postupiti u skladu sa odrebama Elana 54. Stav (10) ZIN, odnosno ugovorni
organ je u obavezi da utvrdi mjerodavne krijetrijume za ocjenjivanjelekvivalentnosti, koji
moraju biti navedeni' u opisu predmeta nabavke, te omogu6iti da ponutladi upi5u naziv
proizvoda koji nude. Postupajuii na gore navedeni nadin, Ugovomi organ je ogranidio
konkurentnost u premetnom postupku, odnosno posfupio suprotno odredbama dlana 54. stav
(9) ZJN i dlana 3. stav (2) tadka b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda. lJred za razmatranje Zalbi je odludivao o primjeni prava u istoj'dinjenidnoj i pravnoj
situaciji i usvajao Zalbe potecnijalnih ponudada (izmedu ostalih u predfrretu: JN2-03-07-l-
1435-8/18 od 15.11.2018. godine i JN2-03-07-l-1422-8/17 od 02.02.2018. godine ). Iz
navedenih razloga Lalitelj ulrte Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ujovomog organa traZi
da se, u skladu sa dlanom I10. ZJN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odludi o
naknadi hoikova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev ialitelja za.nadoknadu tro5kova
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sastava Zalbe u iznosu od 3.088,80 KM, tenderska dokumentacija uredi ir skladu sa zakonskim
propisima, te da iznos od 3.088,80 KM u roku od l5 dana od dana don65enja odluke po Zalbi
uplati na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-
01080872831-46. Ugovorni orgah ima obavezu da odludi o postavljenorir'zahtjevu za naknadu
troSkova. Kancelarija za razmatranje lalbi je odludivala o primjeni praJa u istoj dinjeniEnoj i
pravnoj situaciji i usvajala Zalbe potecnijalnih ponutlada (izmedu ostalili u predmetu: JN2-03-
07-l-12-8117 od 25.01.2018. godine). Ukoliko ugovomi organ ne usvoji 6iu Zalbu, ptedlaie da
istu, u zakonom propisanom roku, dostavi na razmtranje Kancelariji zaiaLmatranje Zalbi BiH,
te predlale da Kancelarija za razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmitranja ove Zalbe istu
usvoji, naloZi Ugovornom organu da Zalitelju u nadoknadi troko5kove sa sastav Zalbe, naloLi
povrat upla6ene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Zaliac istlde zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomoniku i to: za sastav
Zalbe 1.050,00 KM, shodno tar.br.2 AT RS (350 bodova + 175 bodova {uve6ano za50%oza
sastav pravnog lijeka), pau5al 25% 262,50 KM, shodno tar. br. 12 AT RS, PDY l7o 223,13
KM Sto ukupno iznosi 1.535,63 KM.

i,alilac istile zahtjev za povrat upla6ene nadoknade za pokretanje.Zalbenog postupka u
iznosu od 2.000,00 KM.

U Izja5njenju broj: 5058/20 od l3.07.2020.godine Ugovomi organ istide da je dana
09.07.2020.godine zaprimio Zalbuna Tendersku dokumentaciju br.02-4436/20 od22.06.2020.
godine. Zalitelj je preuzeo tendersku dokumentaciju 06.07.2020.godinb. Ugovorni organ,
postupaju6i po Zalbi, utvrdio je , kako slijedi: Zalba je blagovremen4 dof,ti5tena i izjavljena od
ovla5tenog lica. ialba je neosnovana te je ugovorni organ u roku od iet dana od datuma
zaprimanja prosljeduje Kancelariji za razmatranje ialbi, sa sljededim izja5njenjem za nayode
Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv kojelje izjavljenalalba.
U vezi sa predmetnom Zalbom ugovorni organ iznosi da je ista neosnovana iz razloga ito
potencijalni ponuilad Gradprom d.o.o. Srbac, nije registrovan za obdvaljanje predmetne
djelatnosti-usluge keteringa, tj. ne moZe biti aktivno legitimisan, vezano zipredmetnu nabavku.
Dokaz: U prilogu kopija aktuelnogizvodalz sudskog registra Gradprom d.o.o Srbac broj: 057-
0- reg-3-20-000467 od05.02.2020.godine. Uvidom u popis i Sifre djelathosti subjekta upisa
nije pronacleno djelatnost 56.21.-Djelatnost keteringa, Sto znadi da dgbvor za predmetnu
nabavku ne moZe ni biti dodijeljen potencijalnom ponuiladu. ehn t97. ZIN (Aktivna
legitimacija) glasi ; "Lalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes
za dodjelu ugovora o javnoj nabavci u koji dini vjerovatnim da je bila ili mogla da bude u
konkretnom postupku javne nabave prouzrokovana Steta zbog postupanja igovornog organa, a
koja se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata"cid strane ugovornog
organa u postupku javne nabavke. S obzirom da je ugovorni organ dlhnom 12.1 tenderske
dokumentacije zahtljevao'. 12.l.Sposobnost za obavljanje profesionaln6idjeatnosti (dlan 46
3JH): U svrhu dokazivanja prava na obavljanje profesionalne djelatnosti u sklabu ca dlanom
46. Zakona. ponudadi hebaju uz ponudu dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajuiim
profesionalnim i drugim registrima zemlje u kojoj su registrovani ili da dostave posebnu izjavu
ili potvrdu nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu
dijelatnost, kojaje u vezi sa predmetom nabavke. Dostavljeni dokazi se piiznaju,bez obzirana
kojem nivou vlasti su izdati. lz navedenog Elana 97. ZJN kao i tr:rtenog u tenderskoj
dokumentacij i tadkom 12.1. se moZe zakljuditi da Zalitelj u predmetnom irostupku nema i ne

moZe ostvariti interes za dodjelu ugovora, niti je ugovorni organ radnjama u tenderskoj
dokumentaciji stvorio mogudnost prouzrokovanja Stete za ialitelja. Da'bi Zalitelju postojala
aktivna Iegitimacija (pravni interes za izjavljivanje Zalbe), odnosno prav<i na Zalbu od strane
privrednog subjekta koji izjavljuje Zalbu, moraju biti kumulativno ispurijene obje procesne
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pretpostavke: Interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i prouzrokovanje Stete. Smatramo da

ialbu treba odbaciti jer se ovde u konketnom sludaju Zalbe radi o izjailjivanju ,lalbe radi

ialbe" i eventualnog ostvarivanja tro5kova sastavljanja koji su u ovoj Zalbi enorrnno veliki i
konfuzni ( u jednom dijelu Zalbe su 3.088,80KM, a u drugom dijelu 15135,63KM?). U vezi sa

svim navedenim ugovorni organ predlaZe Kancelariji za razmatranje 'Zalbi da u skladu ca

ilanom I I 1. stav (1) tadka b) odbaci Zalbu kao neosnovanu. zbog toga Stci je izjavljena od lica
koje nema aktivnu legitimaciju.

Prije nego se upustio u meritomo odluEivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca,, kako bi se uopie
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosiro na dopu5tenost,

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmalranja Lalbe utvrdivao,ibpunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegdvine iuturdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navbdenih dlanova ovog
zikoia. i,alba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaStenog lich.i

Lalbaje neosnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Z,aliocat Zalbi od 08.07.2d20.godine ponutlada

,,Gradprom" d.o.b Srbac, Mome Vidovii abb,78420 Srbac, zastupan po prinomoiniku Antonid
Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja,tuka, na Tendersku

dokumentaciju u postupkujavne nabavke roba lot- 43 usluge keterinli ugovornog organa

,,VODOVOD" a.d. Doboj, Kralja Petra I, broj 15 B, 74000 Doboj, navode u IzjaSnjenju broj:
5058/20 od 13.07.2020.godine Ugovomog organa na Zalbu te izvr5io uvid i analizu svih dokaza
pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa ilanom 48. ZJN BiH,
jer se tadkom 12.2. Tenderske dokumentacije na najgrublji nadin vrSi povidda odredbi dlana 48.

itu, 1t; i (2) Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano da alid se zahtjeva dokaz o
uredno izvr5enim ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvr5enih ugovora uz potvrdu

o njihovoj realizaciji, a sadriaj potvrde opisan je u stavu (3) ovog dlana. " I

U konkretnom sludaju zahtjev postavljen tadkom 12.2. Tenderske dokumentacijezahlijeva
da ponutlad dostavi dokaze daje u protekloj 2019. godini ispuniojedan U!6vor istog tipa u istoj
ili ve6oj vrijednosti od 90.000,00 KM (bez PDV-a) u skladu je sa dlanomlT. stav (4) tadka a) i
tadka b) Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponudi (,,SluZbeni glasnik

BiH", broj: goll4 i 20115), a u vezi dlana 53. stav (4) Zakona o javnim,nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114 od 19.05.2014. godine), jer ako ugovomi
organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnidke i profesionalne spoiobnosti traZi popis

ugovora, smatra se da je uslov u vezi sa predmetom nabavke, odnoshb gupom predmeta

nabavke, ako se traZi dokaz o izvr5enju istog ili slidnog, odnosno istih ililslidnih ugovora kao
Sto je predmet nabavke, odnosno lot, te srazmjeran predmetu nabavke, <idnosno lotu. Kada se

traZi iokaz o izvr5enju jednog ugovora, ako njegov iznos nije viSi od proiijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota, odnosno kida se traZi dokaz o

izvr5enju vi5e ugovora, ako njihov zbimi iznos nije viSi od procijenjend ivrijednosti nabavke,

odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Tadkom 116. a hocjenjena ukupna vrijednost ugovora ObavjeStenja onabavci, objavljenog
na Portalu javnih nabavki broj: 1371-1-l -41-3-20/20 od 06.O7.2020.godiire, istaknut je iznos
od 100.000,00 KM.
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Nije osnovan Lalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa;dlanom 48. ZJN BiH,
jer se tadkom 12.2. Tenderske dokumentacije zahtijeva da se izvr$enjd irsluge moZe vr5iti u
prostorijama ponudada, sa minimalno 120 sjededih mjesta na udaljenosti 300 metara.- 

lJ obrazloienju ovog Zalbenognavoda Zalilacistlle da Ugovorni or'ghn na oganidavaju6i
nadin zahtijeva da se izvrSenje usluge moZe vr5iti u prostorijama ponutldda, sa minimalno 120

sjede6ih mjesta. Kao prvo, predmet nabavkeje ketering, odnosno dostavd hrane na udaljenom

mestu. Ugovorni organ u postupku nabavke usluga keteringa zahtijbva uslove koje bi,

eventualno, rnoguo ,ihtil.vati u postupku nabavke usluga restorana. Uk6liko ugovomi organ

ima potrebu pou.emenog koriStenja uiluga restorana ona je u smislu ddredbi ZJN trebao da

nabavku razdvoj i na dva lota, pri demu bi zasigumo postigao ve6u ekonoriridnost same nabavke,

odnosno da Ugovomi organ nije obrazlolio za5to je udaljenost 300 metara, za5to nije
prihvatljiva udaljenost od recimo 330 metara te ovako postavljenim"uslovom tehnidke i
profesionalne sposobosti praktidno se iskljuduje konkurencija.

U konkretnom sludaju predmet javne nabavke 1e za lot- 43 usluge keteringa za polrebe

Ugovomog organa.
Prema dlanu 2. stav (11) Zakona o ugostiteljstvu Republike Srpske (Sl. glasnik Republike

Srpske broj: 45/17 od 18.05.20l7.godine), ketering usluga je uslugd,koja podrazumijeva
pripremanje jela ilili poslastica, ilili napitaka u ugostiteljskom objektu, po utvrdenim
standardima, i dostavljanje ili dostavljanje i usluZivanje na drugom mjestu.

Nije osnovan Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa.opiim principima iz
6lana 3, i dlanom 48. ZJN BiH, jer se taEkom l2.2.Tenderske dokrimentacije zahtiieva
udaljenost usluga 300 metara.

U konketnom sludaju definiranje usluge keteringa na udaljenosti bd 300 metara nije u

suprotnosti sa dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39114 od 19. 05.2014.godine), jer u skladu sa dlanom +t. stai,il+) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine kandidat/ponudad moZe, gdjeje to odgovaraju6e i za odredeni

ugovor, u ponudi naznaditi da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata,\,bez obzira na pravnu
prirodu odnosa koji s njima ima. U tom sludaju, mora dokazati ugovorriom organu da 6e na

raspolaganj u imati potrebne resurse.

Nije osnovan Lalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu 5a Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, jer Ugovorni organ nije u tenderskoj dokumentaciji propisao
obavezu dostavljanja uvjerenja Suda BiH i suda prema sjedi5tu pravno!1ic4 ugovomi ogran

nije ponudadima dao sve potrebne informacije koje privrednom subjektir fomoguiavaju izradu
zahtjevaza ponude dimeje postupio suprotno odredbama Elana2. stav (l)tadka d) ZJN i dlana

2. stav (l) i dlana 3. stav (l) Uputstva za pripremu modela tenderske dokrjmentacije i ponuda.

Tadkom III podtadkom ll-a) Uslovi za kvalifikaciju na strani 6. Ti:nderskog dokumenta
istaknuto je da Ponudad koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku jdvne nabavke je
duZan dostaviti dokaze u svrhu dokazivanja dinjenica poturtlenih u izjavi i to izvod izkaznene
evidencije nadleZnog suda da u krividnom postupku nije osuden pravodnaZnom presudom za

krividna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje .novca, u skladu sa

vaielim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovari.,
U konketnom sluEaju, ovako postavljenzahtjev u Tenderskom dokumentu u skladuje sa

dlanom 53. stav (l)Zakonaojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine,jer ovako definiranom
tadkom III podtadka 1l.a) Uslovi za kvalifikaciju na strani 6. Tenderskog dokumenta Ugovomi
organ je dao potpune informacije koji su kandidatima/ponu<ladima d6voljni za pripremu
zahtjeva za ude56e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
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Nije osnovan Zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu 3ri Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, jer je Ugovorni organ u tehnidkoj speiifif<aci.|i (obrazac za

cijenu ponuda), pod tadkom 3. opisivao proizvode upu6ujuii na robnei rharke, a kojima nije
davao opislkarakteristike.

U obrazloZenju ovog Zalbenog navoda Zallac istide da je Ugovomi oigan
Dalje, u tehnidkoj specifikaciji (obrazac za cijenu ponuda), stranL'l7. Pod tadkom 3.

propisano je:

,,Mesni narczak l50g (kameks ili ekvivalent proizvoda sa min.60% svinjskog mesa) +
Pa5teta sa Sunkom l00g + ll4hljeba". Ugovomi organ opisivao je prbizvode upuiuju6i na
robne marke, a kojima nije davao opis/karakteristike. Prema navedenom; moZe se zakljuditi da

Ugovomi organ traZi proizvode odredene robne marke. Nadin na koji sir opisane predmetni
proizvodi u obrascu za cijenu ponude suprotan je odredbama ZJN i Uiutstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda Eija primjena je propisana odredbama dlana 53. stav
(4) zJN.

U Aneksu 3 - Obrazac za cijenu ponude na strani lT.Tenderskog d<ikumenta tadkom 3.

istaknutje zahtjev daje suhi oborok - konzerva,,Mesni narezak l50g (karneks ili ekvivalent
proizvoda sa min. 60% svinjskog mesa) + Pa5teta sa Sunkom 100g + 1/4 trljeba" u kolidini od
6.000 komada.

U konketnom sludaju, ovako definiran zahtlev u Aneksu 3 - Obrazac za cijenu ponude na
strani l T.Tenderskog dokumenta tadkom 3. u skladu je sa dlanom 54. stai, (9) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, jerje napomena oznadena s dodatkom ili 'ekvivalent i u skladu
sa dlanom 54. stav (10) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovinb, jerje istaknuto da

konzerva mesni narezak od 150 g (karneks ili ekvivalent proizvoda treba ila sadrZi minimalno
60% svinjskog mesa), odnosno postavljenje kriterij mjerodavan za ocjenjiJanje ekvivalentnosti
u opisu predmeta nabavke.

Pored gore navedenog, nije osnovan navod Ugovomog organa da pbtencijalni ponudae

Gradprom d.o.o. Srbac, nije registrovan za obavaljanje predmetne djelatnbsti-usluge keteringa,
tj. ne moZe biti aktivno legitimisan, vezurc za predmetnu nabavku, bbnosno da u kopiji
aktuelnog izvodaiz sudskog registra Gradprom d.o.o Srbac broj: 057-0-ie9-3-20-000467 od
05.02.2020.godine nije pronadena djelatnost 56.21.- djelatnost keteringa, Sto znadi da ugovor
za predmetnu nabavku ne moZe ni biti dodijeljen potencijalnom ponudddu Ugovorni organ
navodi da Zalitelj u predmetnom postupku nema ine moZe ostvariti interds'za dodjelu ugovora,
niti je ugovomi orgin radnjama u tendirskoj dokumentaciji stvorio moguiirost prouzrokovanja
Stete za Zalitelja. I

U konkretnom sludaju, a neposrednim uvidom u Aktuelni izvod iz sudskog registra
Gradprom d.o.o Srbac broj: 057-0-reg-3-20-000467 od 05.02.2020.godine izdat od strane

OkruZnog privrednog suda u Banja Luci, ovaj organ je utvrdio dd ipostoji Sifra 46.17
Posredovanje u trgovini. hranom, pi6ima i duhanom, odnosno da u skladd sa dlanom 48. stav
(4) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine kandidat/ponudid moZe, gdje je to
odgovarajude i za odredeni ugovor, u ponudi naznaditi da raspolaZerkapacitetima drugih
subjekata, bezobzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima.

Zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomoniku u iznosu od 1.535,63 KM, nije
osnovan

Zahtjev zapovrat upla6ene nadoknade za poketanje Zalbenog postup ka u iznosu od 2.000,00
KM, nije osnovan

Na osnovu uwrclenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), 6lana'1O4. i dlana I I 1. stav
(l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZberii glasnik BiH" broj
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39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnoni postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj:29102, 12/04,93109 i 41113), odludeno je kao u dispo2itivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se p
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana
ovog Rje5enja.

Taksa natuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:
l. Antoni6 Mile, Veselina MasleSe bb, 78000 Banja Luka
2. ,,VODOVOD" a.d. Doboj, Kralja Petra I, broj 15 B, 74000 Doboj,
3. ala.

odnijeti tuZba u

od dana prijema

.:l A <,

Banja Luka, Jovana Dudi6a br. 231 1 ; Tel: 05 l/2 1 I -1 30; Fax: 05 I l2l 1 -137
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